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Hvordan sikre de gode 
torske-lokalitetene?

Dispensasjon og andre planverktøy 
i plan- og bygningslov
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De to utgangspunktene

 Man har oppdaget et område som er arealdisponert til akvakultur i 
kommuneplanen og som man kan søke om å benytte

eller

 Man finner en god lokalitet som ikke er planavklart – hvordan kan man gå 
fram for å få lov til å bruke den?



2- leddet prosess

 Søknad om akvakulturtillatelse etter akvakulturloven.

– Vilkår: Akvakultur må ikke være i strid med plangrunnlaget – akvakulturloven § 15 – planen må 
på plass først.

 Kommuneplan – arealplan for sjøarealene – tolkning av regelverket

Alternativer om det er i strid med grunnlaget:

– Dispensasjon

– Mindre endring av kommuneplan

– Ordinær endring av kommuneplan

– Reguleringsplan



Kommuneplan – kystsoneplan

 Hovedregelen om arealkategorier i kommuneplanen

Plb. § 11-7 nr. 6:

«6. Bruk og vern av sjø og vassdrag, med tilhørende strandsone.

Underformål:

ferdsel, farleder, fiske, akvakultur, drikkevann, natur- og friluftsområder hver for seg eller i 
kombinasjon.

I områder hvor arealplanen bare angir hovedformål for arealbruk, skal det i nødvendig utstrekning 
gis bestemmelser som klargjør vilkårene for bruk og vern av arealene, jf. §§ 11-9 til 11-11.»



Der KPA bare angir hovedformål – tolkning av KPA

 Rundskriv H-6/18 s. 9: 

«Hovedformålet «bruk og vern av sjø og vassdrag, med tilhørende strandsone» kan inndeles i 
underformålene: ferdsel, farleder, fiske, akvakultur, naturområder og friluftsområder hver for 
seg eller i kombinasjon. En må være oppmerksom på at alle underformålene, også 
akvakultur, inngår i hovedformålet.»

 Kommuneplaner må tolkes med utgangspunkt i regler og veiledere som gjaldt på 
vedtakstidspunktet.

 Ikke alltid lett å tolke innholdet i en kommuneplan. Er det f.eks. i strid med plan at en 
fortøyningstrosse går litt utenfor AK-området? Må vurderes konkret.

 Må sjekke tilblivelses-historien, innstillinger, utredninger forut for KPA-vedtaket



Der kommuneplanen ikke tillater akvakultur

 Dispensasjon: 

- Plan- og bygningsloven § 19-2 

- Kommunen treffer vedtak om dispensasjon – kan påklages til Statsforvalteren. Sette-
statsforvalter vil være klageinstans

- 2 vilkår for å gi dispensasjon:
*Fordelene ved å gi dispensasjon skal være klart større enn ulempene.
*Hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, hensynene i lovens formålsbestemmelse eller 
nasjonale eller regionale interesser, må ikke bli vesentlig tilsidesatt.

 Praksis hos Statsforvalterne er ofte streng – de skal mye til å få dispensasjon – henviser til 
alminnelig planbehandling

 Rogalandsmodellen som kompromiss – midlertidig dispensasjon som kun gjelder til neste KPA-
rullering



Endring av kommuneplan

 Endring i forbindelse med kommunens ordinære rullering av kommuneplanen

 Ønsket lokalitet spilles inn som forslag til akvakulturområde i kommuneplanen
 Viktig å være tidlig ute – og å jobbe tett opp mot kommunen

 Ofte en meget usikker og tidkrevende prosess – stor saksbehandlingsoppgave for kommunen –
slike prosesser blir ofte utsatt

 Selv om man får gjennomslag risikerer man konkurranse om lokaliteten – alle kan søke om 
tillatelse til å benytte en akvakulturlokalitet



Statlige myndigheter forventer at kommunen avsetter 
tilstrekkelig areal til akvakultur

 KMDs rundskriv H-6/18 s. 19:

«Det forventes at fylkeskommunen og kommunene sikrer nok areal til fiskeri- og havbruksnæringen i 
kystsoneplanleggingen, og veier dette opp mot miljøhensyn og andre samfunnsinteresser.»

 Regjeringen fastsatte i 2019 Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging. Her var det vektlagt at den 
regionale og kommunale arealplanleggingen er viktig for å sikre fiskeri- og havbruksnæringenes langsiktige arealbehov. 
Det ble fremhevet at det må settes av tilstrekkelig areal til fremtidig havbruk og at bruken av allerede tildelt areal 
optimaliseres og miljøhensyn vektlegges.

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-
20192023/id2645090/

 I Stortingsmelding nr. 16 (2014-2015) var det også fremhevet at arealplanleggingen «..skal legge til rette for å 
videreutvikle fiskeri- og havbruksnæringen innenfor en miljømessig bærekraftig ramme». I Stortingsmeldingen het det 
også som følger:

«Dagens lokalitetsstruktur er en medvirkende årsak til flere av fiskehelseproblemene oppdrettsnæringen har opplevd de 
senere årene. Eksempler på dette er lakselus- og pankreas sykdom (PD), og da særlig på Vestlandet der tettheten av 
oppdrettsanlegg er størst.»

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20192023/id2645090/


Tre alternative måter å gå frem på I:

 Justering etter reglene om mindre endringer av kommuneplan i plan- og bygningsloven § 11-17 –
«mindre endringer»

– Mest aktuelt der man flytter et eksisterende område – for eksempel fordi det ikke er egnet – såkalte
arealarronderinger

 Ordinær endring av kommuneplan etter plan og bygningslovens regler

– Plbl § 11-17 – endring etter samme regler som vedtakelse

– Krever blant annet en planprogram og konsekvensutredning



Tre alternative måter å gå frem på II:

 Utarbeidelse av privat reguleringsplan – lovens kapittel 12

 En vedtatt reguleringsplan går foran kommuneplanen
 En relativt omfattende saksutredning:

 Varsling av planoppstart
 Utarbeidelse og høring av planprogram (vesentlighetskrav)
 Gjennomføring av nødvendig utredning/KU – kartlegging av konsekvenser for miljø, omgivelser evt. andre 

konkurrerende formål
 Utarbeidelse av planforslag – 1. gangs behandling i kommunen
 6-ukers høring
 Behandling av høringsinnspill
 2. gangs behandling i kommunen – endelig planvedtak
 Klagerett på reguleringsplanvedtak 
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